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Der historische Kontext

Typus Zeitraum

Demokratischer Ab Ende 40er

Rechtsstaat Jahre
Aktiver Staat Ab Mitte der 60er
Jahre

Schlanker Staat Ab Ende der 70er
Jahre

Aktivierender Staat Ab Mitte der 90er
Jahre

Nach Prof. Dr. Werner Jann, Potsdam

Fokus

,L0emokratie” —
demokratische Verwaltung

,Planung“ — Information und
Konfliktverarbeitung

,Management® — Markt und
Wettbewerb

,Governance" — Burger und
Burgergesellschaft
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Die Stufen der Partizipation

Information

Partner-
schaft

Arbeitsgruppen
Runder Tisch
Planungszelle
Umweltmediation
usw.

Mitbestimmung

Offentlicher Diskussionsveranstaltungen
Befragungen

Birgerinnenversammlung (z.B. wahrend eines
Leitbildprozesses)

Stellungnahmen, usw.

Konsultation

Aushang

Wurfsendungen
Informationsveranstaltungen
Offentlicher Einsichtnahmen

> 10
usw.
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Die neun Stufen der Konflikieskalation nach Glasl
(GLASL Friedrich: Konfliktmanagement. Ein Handbuch flr Fihrungskrafte
Beraterinnen und Berater. 6. erg. Aufl. Bern - Stuttgart 1999)

1 2 3. 4 5. 6. T 8. 9.
Verhértung: Debatte: Aktionen: Verbiindete Gesichtsverlust: Drohstrategien: Begrenzte Zersplitterung: | Gemeinsam inden
suchen: Vemichtungsschlage: Abgrund:
Die Standpunkte Es findeteine Die Uberzeugng, ~  Die "Gerlichte- Es kommt zu Drohungenund Der Gegner wird richt | Die Zerstorungund | Es kommtzur
verharten schund | Polarisation im dass "Redennichts  Kiiche" kocht, offentlichen und Gegendrohungen mehr als Mensch Auflésung des totalen
pralenaufeinander. | Denken, Flhlen und | mehr hift",gewinnt  Klischees direktenAngriffen, | rehmenzu Durch  gesehen. Begrenzte feindichen Systens | Konfrontation chne
Das Woallen statt. Es anBedeutung werden aufgebaut. die auf den das Aufstellenvon  Vernichtungsschiige | wird als Ziel einen Weg
Bewusstsein entsteht ein und man verfolgt Die Konfliki-Parteien | Gesichtsverlustdes | Utimatenwirdde ~ werdenals "passende” | intensiv verfolgt. zuriick. Die
bevorstehender Schwarz-Weil%- eneStratege der mandvrieren sich Gegrers abzidlen. | Korflikteskalation Antwort durchgefiibrt. | Der Gegner sl Vernichtung des
Spannungen fliht | Denken undeine vollendeten gegenseitig in Diese Angiffe beschleunigt. Umkehrung der Werte: | deutiich einen Gegners zum Preis
2u Verkranpfungen. | Sichiweisevon Tatsachen. Der negative Rollen werden bewusstvor | Die Weitergabe des  einrelativ kleiner Schaden nehmen. | der
Trotzdem Uberlegenheitund | persorliche Zugang  hineinund einem nicht Fdlsanden eigener Schadenwird Selbstvernichtung
besteht noch de Unterlegerheit. zum"anderen" geht  bekémpfen sich. Es | befroffenen Rechtsanwalt wird  bereits als Gewinn wird in Kauf
Uberzeugung, dass | Dem jeweils verloren. Die Gefehr  findet eineWerbung | Publikum gestartet, | in Aussicht gestelt.  bewertet. genommen.
de Spannungen anderenwerden von umAnhanger statt. | damitdieses erféhrt, | Hat man etwasin
durch Gesprache eher negative Fehinterpretationen  D.h. der Korflikt wird | wie ,schlinm, doof | der Hand, womit
Bsbar sind. Egenschaften wachst. ausgeweitet. Man ocer korrupt’ der man den Gegner
Noch bilden sich zugeschrieben: versucht Vebindete | Gegrer ist. erpressenkann,
noch keine starren zu finden. dann wird diese
Parteien oder Lager. Kartejetzt
ausgespielt.
Gewinnen - Gewinnen Gewinnen - Verlieren Verlieren - Vedieren
| I
Moderation Mediation/Vermittiung
\
Prozesshegleitung Schiedsverfahren
[ |
Therapeutische Begleitung Machteingriff
Diese neun Stufen der Konflikteskalationsind im Film ,Der Rosenkried* sehr schdn nachvollziehbar
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Anwendungsfelder der Partizipation

eine Auswahl

Verkehr und Mobilitat
+ Gemeinden Mobil - Gemeindetbergreifendes Mobilitatskonzept im Rheintal
+ Offener Planungsprozess fur die 2. Tunnelréhre der A10-Tauernautobahn

Wasserwirtschaft
+ Partizipative Erstellung des Flussleitbild fur die Mall
+ ,Wasserzeichen® — Projekt zur Renaturierung der GroBen Muhl

Energiewirtschaft

+ Burgerinnenversammlungen und Umweltstammtische zum Windkraftprojekt
in Oberzeiring

+ Partizipative Erstellung des Energiekonzeptes in Gussing

Integration

+ Themenpartnerschaften (Z.B. Versuch in Wiener Neustadt zum Thema
Wohnen)

+ ,Dorfgesprache” in mehreren Gemeinden in Vorarlberg (3 Dorfgesprache =
Dynamik des Vertrauens erzeugen) ® ...  LeoBaumfeld, 07.06 10



Muster der Partizipation

a) Breite Beteiligung

b) Reprasentative Betelligung

c) Enge fokussierte Beteliligung
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Anlasse zur Partizipation

a) Recht auf Parteienstellung
b) Konflikte - Mediation

c) Potenziellen Konflikten vorbeugen

d) Herausforderungen bearbeiten

e) Europaische Programme mit Partizipations-
anspruch

® ., LeoBaumfeld, 07.06 10



Uber Partizipation hinaus

a) Politik nicht als MACHEN FUR, sondern
als ERMOGLICHER VON...

b) von der Partizipation zur Partnerschaft

Offentliche Hand

Zivilgesellsch. e . LeoBaumfeld, 07.06 10



Die Meisterschaftsspirale der
Partizipation

Subjektiv Objektiv
(unsichtbar, mental, aber (sichtbar, messbar)
spurbar)
Einstellungen ~ _-——"[ Verhalten
c e Denkweisen .-~ e Handlungen.
S e Anschauungen e Aktion/Reaktion,
o e  Meinungeh _-—fe--Leistungen
J Mentalltat e Kommunikation
J ;'Bewusstksem L Blndungsfahlgkelten\‘
- Kultur . Struktur ‘;
S |e \)(erhaltensnormen\\______g,,xProzessle (z.B.
S g o |e Wertebewusstsein Beteiliging)
g R (Ethlk) NeueFunktionen
25T Kulturelles Passen - e--~" Scharniere ,
»E8 §) e Moralisthe Vorstellungen | o Karrierewege
— 5 |e WirGefih ™. e  Monozentrisch-
= I Polyzentrisch

Nach einer Idee von Ken Wilber und ao. Univ. Prof. Mag. Dr. Werner Mussnig
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Die Meisterschaftsspirale der
Partizipation - Interventionen

Subjektiv Objektiv
(unsichtbar, mental, aber (sichtbar, messbar)
spurbar)
Einstellungen Verhaltén-._
§ Neue Deutungen Mit neuem Verhalten
@ ,anb|eten ””” “experimentieren ™
o i N
;(Rekontextualle?.leren) :
& o Kultur ”’Struktur
g2 2 8| Neue Prinzipien Neue-Strukturen und
T2z erarbe|ten ------- ~(Beteiligungs-) '
> c L c gung
PEBE : Prozesse einfijhten
SO <

Nach einer Idee von Ken Wilber und ao. Univ. Prof. Mag. Dr. Werner Mussnig
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Partizipation erfordert
bewusste Kommunikation

Ethos Glaubwdardigkeit durch Integritat

Pathos Einfuhlen konnen in das Anliegen
Anliegen und Losung trennen

Logos  Klare Konzepte artikulieren

S0 AR, Leo Baumfeld, 07.06 10



,Burgermeisterliche”“ Kommunikation

als Kulturtrager fur Partizipation und Partnerschaft in 7 Merkmalen

M1: Verantwortung fur Ganzheiten

M2: Verantwortung flr groBere Zeitspannen

M3: Sich in die Eigenlogiken der anderen Menschen
hineindenken

M4: Platz geben und Wertschatzen

M5: Menschen und Ideen verbinden

M6: Investieren und professionell umsetzen — Risiko
eingehen und es begrenzen

M7: Authentisch sein, auch in der offentlichen

Kommunikation
® . LeoBaumfeld, 07.06 10



Partizipation im Mix mit
anderen Formen der Koordinierung

Formen der Koordination gesellschaftlicher Anliegen

Markt Interaktionen Partizipation Netzwerk Partnerschaft Organisation

BT EZAOA

Bindungsdichte (Aktionen/Akteure)

Institutionalisierung
OAR, Leo Baumfeld, 07.06 10




Projekte partizipativ planen und umsetzen

Innerhalb der

Verwaltung
4 I I
Klassischer Verwaltungs-
Innendienst projekte
- _ I
\_ J Der GroBteil der J
i Gemeindeprojekte
Routine- braucht die
aufgaben Zusammenarbeit zw.
Verwaltung und
Projektakteurinnen
. 2N
Politische Politische
Entscheidungs- Gemeinde-
findungsprozesse projekie
. J

AuBerhalb der
Verwaltung ® ..~ LeoBaumfeld, 07.06 10



Projekte partizipativ planen und umsetzen

Muster 1:

Projektleitung sitzt in der Verwaltung
Andere Systeme mussen aber einbezogen werden.

Verwaltung

Polltlk
usschuss

Beispiel:

Neugestaltung des
Blrgerservices

urgerlnnen
Z. B Dorferneur. ® . LeoBaumfeld, 07.06 10




Projekte partizipativ planen und umsetzen
Muster 2:

Projektleitung sitzt in der Politik
Andere Systeme mussen aber einbezogen werden.

Cerwaltunh Politik >
/ . Ausschuss

Beispiel:

+ Gemeindeentwicklungskonzept
+ Wirtschaftsforderungskonzept

erarbeiten
Blrgerlnnen
z.B. Dorferneur. ® " LeoBaumfeld, 07.06 10




Projekte partizipativ planen und umsetzen
Muster 3:

Projektleitung sitzt in der Zivilgesellschaft
Andere Systeme mussen aber einbezogen werden.

CerwaltunD < Politik >
Ausschuss

Beispiel:
+ Beachvollyballplatz

Blrgerlnnen
z.B. Dorferneur. ® " LeoBaumfeld, 07.06 10




Projekte partizipativ planen und umsetzen
Muster 4

Projektleitung sitzt bei einem Externen
Andere Systeme mussen aber einbezogen werden.

Cerwaltunr .ﬁ Politik >
Ausschuss

Beispiel:

+ Kindergartenbau
+ Kanalbau

Blrgerlnnen
z.B. Dorferneur. ® " LeoBaumfeld, 07.06 10




Regionale Agenda 21

Weg 5:
Weg 6: Gesellschaftliche
Regionale Selbstbeschrankung
Agenda 21 & Vorsorge Weg 4:
Partnerschaft Regionale und
Miihlviertel Agenda 21 Identitat
starken
;.
Weg 5: Agenda 21-> Sanfte Steuerung der gesellschaftlichen é
Selbstbeschrankung & Vorsorge S
(@)
D
D)
Weg 1:
Schlissel- Weg 3:
kompetenzen Lernen
herausbilden
Weg 2:
Netzwerken
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Prozess- und Steuerungsarchitektur

Beispiel flr eine Prozessarchitektur, die sich bis zum Paktende immer wiederholt.

Beteili- Mun ate
ung

Ablauf J[4]5]6 |7 8[9]10/1112 1]2 |3 |45

{1 |Steuerung Kem-
S team . . . .
‘@ | 2 |Plattformtrefien Blatfoem
Z The U _
=< | 3 |Entwicklungsteams |Entw -
<< gs
% Teams - - -
= | 4 |Projekte definieren | Projek-
o und auswahlen teams
E 9 |Umsetzen Projekie Projekte aus der vurpeﬁodé |
.=
2 | | |
"2 | 6 |Monitoring Kerm- d i i
= team I
(&
o0 | 6 |Verstirkte Koordi-

Offentlichkeitsarbeit | nation _ _ _
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Projekte partizipativ planen und umsetzen

Zivilgesellschaft
Verantwortliche Akteurlnnen zum
Thema

Politik
Jene Politike
die zum Them
Ausschussen

ltung
rinnen der

Veerantwortung e zum Thema
tragen Verantwortung
tragen
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Vielen Dank fur eure/lhre
Aufmerksamkeit

Leo Baumfeld
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